AMAPAR

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RENATO BRAGA
BETTEGA, DIGNISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA.

SEI n°0043833-02.2017.8.16.6000

AMAPAR - ASSOCIAC;AO DOS MAGISTRADOS
DO PARANA, entidade que congrega os magistrados ativos e inativos do Estado
do Parand, por intermédio de seu Presidente, que ao final subscreve, com o
devido respeito e acatamento, vem expor e requerer o0 que segue:

Nos autos acima mencionados, Vossa Exceléncia, a
exemplo do que ja havia observado em oportunidade pretérita, concedeu a esta
Associacdo, novamente, a oportunidade de se manifestar acerca do trabalho
desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Parana visando dar atendimento ao
disposto na Resolucdo n®219/2016 do Conselho Nacional de Justica.

Tal manifestacéo se da, agora, no contexto do novo
relatorio que trata das “iniciativas para melhoria do desempenho do primeiro grau
de Jurisdicdo — Gestédo 2017/2018 — Situagdo em Setembro de 2017,

Parabenizamos Vossa Exceléncia, uma vez mais,
pela medida republicana e democratica de submeter a apreciacdo dos
magistrados tema de tdo grande relevancia para o Poder Judiciario do Estado

do Parana.
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Em atendimento a solicitacdo de Vossa Exceléncia, a
AMAPAR traz a consideracao de Vossa Exceléncia os seguintes apontamentos

e sugestoes:

1. Dos dados informados na ultima manifestacao

Ressalta-se, de inicio, que embora algumas
alteracbes do relatorio anterior sejam identificadas no novo texto, concluiu a
AMAPAR, ap06s minuciosa analise, que o texto atual apresentado pelo Tribunal
preserva, na esséncia, 0s mesmos contetdos que se traduziram em objeto de
qguestionamentos na manifestacéo anterior da AMAPAR.

Destaca-se, outrossim, que os fundamentos
levantados pela Associacéo, quando da apresentacdo da manifestacdo anterior,
nao foram mencionados na nova proposta ora em discussao. Portanto, ainda
gue os argumentos possam ter sido considerados para a confeccdo do novo
relatério, a auséncia de mencédo a eles no texto conduz, naturalmente, a
necessidade de que tais questionamentos, em nome do salutar debate, sejam
reiterados na presente manifestacdo, eis que inexistente fundamentacao que
afastasse, ainda que parcialmente, as pontuais objecbes apresentadas pela
AMAPAR.

Convém ressaltar que na manifestacdo anterior a
AMAPAR apontou circunstanciadamente desvios de metodologia existentes nos
calculos do Relatério anterior em relacao aos parametros fixados nos anexos da
Resolucdo 219/2016 do Conselho Nacional de Justica, tanto para apurar o
montante de servidores em excesso quanto para verificar as lotacOes
paradigmas, objecdo esta que remanesce. Sobre esse ponto, em esséncia,

assim se posicionou a AMAPAR:

Nesta ordem de ideias, a AMAPAR observa que no
célculo das lotacbes paradigmas (Anexo V) de
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primeiro grau, a metodologia aplicada pelo Tribunal
de Justica do Parana desviou consideravelmente do
indicado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, quer seja
mediante a adoc¢éo de dados de fontes diferentes das
preconizadas (Boletim Unificado em vez dos critérios
definidos na Resolucdo 76/2009), quer seja
substituindo os dados de processos baixados pelas
informacdes de processos julgados, quer seja
ignorando a variavel do tempo de afastamento do
servidor. O mesmo desvio de metodologia no calculo
da lotacdo paradigma pode ser notado no que se
refere ao segundo grau: ao invés dos critérios
definidos na Resolugdo CNJ 76/2009, foram
utilizadas diversas fontes de informacdes, cujos
dados diferem do total informado para o CNJ no
moédulo | da Resolugdo 76/2009; foi ignorada a
variavel TAS — Tempo de Afastamento do Servidor; a
variavel casos novos nao observou a média do ultimo
triénio, limitando-se aos dados de 2016; foram
excluidas as unidades judiciarias de magistrados que
tiveram menos de 100 “processos distribuidos” em
2016. Convém ainda salientar que o calculo da
lotacdo paradigma foi realizado sem considerar o
Departamento Judiciario, mesmo reconhecendo
expressamente que a unidade faz parte do 20 grau, 0
gue gera consequéncias no resultado obtido, até
mesmo porgue a mesma premissa ndo foi seguida no
célculo realizado para o Primeiro Grau.

Sem prejuizo da andlise da manifestacdo anterior,
que ora se requer, serdo colacionados, em acréscimo, outros argumentos

referentes aos novos fundamentos apresentados pelo relatério em analise.
2. “Da proposta de atendimento Remoto ao Primeiro Grau de Jurisdigao”
O atual relatorio apresentado, mantendo o

entendimento anteriormente manifestado no SEI n.° 0027631-

81.2016.8.16.6000, preserva a proposta de que a migracdo dos servidores do
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segundo grau, para o primeiro grau, pode ser concretizada, ao menos em parte,
pelo atendimento remoto ao primeiro grau de jurisdi¢ao.
Quanto a este ponto, a manifestacdo pretérita, e ora

ratificada, seguiu nos seguintes termos:

No que diz respeito ao atendimento remoto ao primeiro
grau de jurisdicdo, a que se refere o Decreto Judiciario
n°301/2017, a AMAPAR entende que a iniciativa &

louvavel.

Todavia, como € possivel verificar nas proprias
consideracdes daquele Decreto, a medida é paliativa
diante do notdrio déficit de servidores efetivos nas
diversas unidades do 1° Grau de Jurisdicdo e a
inexisténcia de concurso publico de provas e titulos
homologado para os cargos da estrutura permanente

do Quadro de Pessoal do 1° Grau de Jurisdigéo.

Embora a chamada Unidade Permanente de Apoio
Remoto a Prestacdo Jurisdicional no 1° Grau de
Jurisdicdo possa dar suporte as acbGes das forcas-
tarefas e mutir6es da Corregedoria-Geral da Justica, tal
atuacdo visa contornar situacbes especiais,
extraordinarias, resolvendo problemas pontuais,
enquanto o déficit de servidores no primeiro grau de

jurisdicéo é de natureza geral.

Desta forma, ndo obstante tal unidade possa ser

estruturada de forma a dar suporte as acdes das
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forcas-tarefas e mutirdes da Corregedoria-Geral da
Justica em atendimento ao Primeiro Grau, atuando de
acordo com o elevado critério e sob a regéncia do
Corregedor-Geral da  Justica, nao  resolve
satisfatoriamente o problema crénico do déficit de

servidores no primeiro grau de jurisdicéo.

Por isso, e considerando o apontamento de que o
Segundo Grau de Jurisdicdo conta, até segundo
calculo, com 376 servidores para relotacdo, entende a
AMAPAR néo ser razoavel que tal forca de trabalho
seja aportada em unidade designada para atuar em
situacdes especificas e problemas pontuais, quando
poderia ser utilizada para minorar a cronica falta de

servidores no Primeiro Grau de Jurisdigdo.

E necessario ressaltar a Vossa Exceléncia que a falta
de servidores é crbnica no primeiro grau de jurisdicéo,
objeto de reclamo constante dos juizes de todas as
entrancias, tanto da Capital quanto do interior,
agravada nos ultimos anos pela auséncia de reposicao
dos servidores que deixaram o Tribunal de Justica, seja

por aposentadoria, demissdo ou exoneracao.

Por tais motivos, a AMAPAR pondera que submeter a
generalidade dos magistrados do Parana cujas varas
atualmente tem déficit de servidores, ou seja,
praticamente todas, ao burocratico procedimento

instituido pelo Decreto 301/2017, obrigando-os a
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requerer pelo Sistema SEI ao Corregedor-Geral da
Justica a intervencdo de forca tarefa por tempo
determinado, gerando um procedimento administrativo
para cada pedido de intervengao, embora possa servir
de paliativo para esta ou aquela situacdo mais severa,
nao resolve o problema de servidores de nenhuma das

varas do Parana.

Consigna-se, desde ja, que as razdes que justificaram
a referida posicao ainda subsistem, por entender a AMAPAR que a lotacdo de
servidores em uma unidade de atendimento remoto ndo se apresenta como a
melhor opc¢éo, dentre as possiveis, para o problema estrutural do primeiro grau,
fundamentalmente porque demandaria, por parte do Juiz responsavel,
burocrético procedimento de solicitacao, junto ao segundo grau, de mutirbes cuja
necessidade, evidentemente, deveria ser comprovada de maneira recorrente,
implicando em solucgéo paliativa.

Neste ponto, embora ndo se desconheca da
importancia do regime de mutires, entende a AMAPAR que a melhor solucéo,
a luz da Resolucéo 219/16, é a efetiva e permanente implantagdo, no primeiro
grau, dos servidores que integram o nimero de migracdo, em regime que nao
seja de mutirdo.

Para tanto, sugere-se, como melhor opcao, a lotacéo
dos servidores junto aos gabinetes de magistrados, ainda que no primeiro
momento tal implantag&o ocorra apenas na cidade de Curitiba-PR. Tal proposta
encontra fundamento no fato de que a Resolucdo 219/16 prioriza, claramente, a
atividade fim do poder judiciario (atuacao jurisdicional de maneira direta),
dedicando artigo proprio ao protagonismo do assessoramento direto dos
Magistrados (Art. 12).
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3. “Das implicagoes orcamentarias futuras e das demais questdes
levantadas a respeito da migracdo de servidores do segundo para o

primeiro grau”

Conforme informacdo consignada no relatério, a
concretizacao das determinacdes oriundas da resolucdo 219/16 deve ocorrer de
maneira a respeitar a realidade orgamentaria. Para tanto, considerou-se uma
projecao, por estimativa, do crescimento orcamentéario que seria necessario. Em
especial, destacou-se que: “como as projecdes trabalham apenas com
crescimento real, ou seja, acima da inflacéo, para garantir o pagamento destas
despesas obrigatérias, o orcamento do Poder Judiciario com recursos do
Tesouro deve apresentar um crescimento real de 20,70%, ou 1,90% ao ano,

pelos proximos 10 anos.”.

Em contrapartida, alertou-se no relatério que o
cenario atual do Poder Judiciario do Parand é de retracdo do orcamento,

implicando em quedas reais que geram preocupacodes futuras.

Cumpre ressaltar, para tanto, que a AMAPAR
compartilha, por responsabilidade, da adocdo de posturas de austeridade e
entende, portanto, como legitimas as preocupacdes orcamentarias
apresentadas. No entanto, como contraponto, entende que as medidas de
austeridade ndo devem recair, a0 menos neste momento, sobre a estruturacao
do primeiro grau (nas multiplas perspectivas que tal estruturacdo contempla), eis

gue possivel que o equilibrio financeiro seja obtido por outras vias.

Além disso, embora as projecdes futuras merecam
reflexdo, entende-se que a realidade atual do Parana ja permite, em grande
medida, a concretizagdo dos fins pretendidos pela Resolucdo 219/16, com
especial enfoque a migracdo imediata de servidores ja contratados (e portanto

ja integrantes do calculo orgcamentario) do segundo grau para o primeiro.
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Quanto a este ponto, conquanto o relatorio
apresentado realize projecOes futuras de impactos orcamentarios que amparam,
em tese, a limitagdo de determinados investimentos a serem feitos, ainda
acrescenta, como outra via de argumentacao, obstaculos a propria migragéo de
servidores que ja se encontram no quadro do Tribunal de Justica junto ao

segundo grau (portanto, sem impacto relevante no orcamento).

Note-se que a transferéncia de servidores do
segundo para o primeiro grau de jurisdicdo, em cumprimento da Resolucéo
219/2016 do Conselho Nacional de Justica, ndo importa em aumento ou
diminuicdo de custos, notadamente porque visa apenas a reorganizacdo da

alocacao das forcas humanas que ja existem.

Destaca o relatério, ao tempo em que impugna o
critério de calculo adotado pelo CNJ, o seguinte: “O 20 grau é formado por 1.339
servidores e, se considerado os afastamentos, 1.304. Isso significa que o
deslocamento imediato de 376 servidores do 20 grau para 0 10 grau importara
no funcionamento de cerca de 70% da atual forca de trabalho daquela instancia,
0 que certamente prejudicara a qualidade da prestacdo jurisdicional.
Considerando os 115 gabinetes de Desembargadores (excluindo a Cupula
Diretiva, conforme orienta a Resolucdo no 219/2016), esse deslocamento
representa a retirada de mais de 3 servidores por gabinete, que trabalham
atualmente com a média de 7 servidores. Cabe destacar que os critérios de
calculo da Resolucao CNJ no 219/2016 para distribuicdo de servidores entre o
1o e 0 20 graus nao leva em conta as diferentes necessidades de forca de
trabalho nas unidades que operam exclusivamente com processos fisicos e

naguelas em que 0s processos sao eletrénicos.”

Com as devidas vénias, 0s argumentos
apresentados pela equipe responsavel pela elaboracdo do atual relatério

implicam, em ultima analise, no esvaziamento da Resolucdo 219/16, eis que
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redundam, ao final, no questionamento da propria necessidade de migracdo de
servidores do segundo grau para o primeiro, ao tempo em que, simultaneamente,
levantam objecbes a investimentos no primeiro grau por projecdes

orgcamentérias futuras.

Isto sem dizer que as ponderacdes utilizadas pelo
Departamento de Planejamento em relacdo ao segundo grau de jurisdicdo ndo
foram estendidas ao primeiro grau, cuja forca de trabalho também sofre reducéo

com as licengas e afastamentos.

O acolhimento da atual proposta do relatorio,
portanto, conduz a nao aplicacdo, na esséncia, da Resolucdo 219/16, ja que
promove inegaveis mitigacdes de sua estrutura. Quanto a essa afirmacao, calha
esclarecer que o Conselho Nacional de Justica, em recente decisdo, anulou
manifestacdo do TRT da 112 Regido que teria relativizado, ainda que de maneira

indireta, as principais metas da resolucéo. Eis interessante trecho:

A destacada Resolucdo Administrativa, portanto,
padece do vicio de nulidade, pois a edicao de qualquer
ato de suspensao ou relativizacdo de resolucdes do
CNJ s6é a ele compete, ndao cabendo a quaisquer
tribunais — ressalvada a competéncia do Supremo
Tribunal Federal — adotar medidas contrarias a essas
deliberagbes normativas (CNJ, Acompanhamento de
Cumprimento de deciséo. N. 0002210-
92.2016.2.00.0000. Orgdo Julgador colegiado:
Plenario. Orgdo Julgador: Conselheiro Carlos Eduardo
de Oliveira Dias, 13/06/2017).

Serve de exemplo de tal conclusdo a seguinte
sugestéo consignada no relatorio: “a equipe de apoio necessaria para lidar com
processos fisicos €& proporcionalmente maior, dadas as varias atividades
manuais, enquanto que no processo eletrénico a tramitacdo é virtual, sem

movimentacodes fisicas. No caso do TIPR, em especial, ha significativo contraste
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entre o modelo de trabalho corrente entre o 10 grau e o do 20 grau pois enquanto
0 1o grau opera quase que exclusivamente com processos judiciais eletronicos
(mais de 90% de digitalizacdo de processos fisicos), 0 20 grau opera, ainda,
predominantemente com processos fisicos. A necessidade proporcional de
equipe de apoio direto para tramitacdo de processos no 20 grau, entdo, €
proporcionalmente maior que aquela no 1o grau. Esta situacéo deve persistir por
cerca de um ano, até meados de outubro de 2018, quando a digitalizacdo de

processos fisicos do 20 grau tera sido concluida. ”

No gque tange a tal argumento, cumpre refletir que ndo
€ a natureza (se fisico ou eletrénico o processo) que determina o calculo de
servidores a serem migrados, mas o numero de feitos em andamento, sendo
evidente que o congestionamento do Judiciario é concentrado, pelo elevado

namero de processos, No primeiro grau.

Se ndo bastasse, o primeiro grau igualmente lidou, e
ainda lida, com processos fisicos, o que até entdo ndo havia se traduzido em
critério para definicdo de escolhas do quantitativo de servidores. Por fim, a
digitalizacdo de processos entregou ao Juiz, notadamente no primeiro grau, a
responsabilidade de realizar tarefas que antes eram absorvidas pela Secretaria
(a exemplo de bloqueio de valores por meio dos sistemas virtuais, consultas a
declaracéo de renda, dentre outros exemplos), tornando urgente a implantacéo
da estrutura de gabinete.

Se ndo bastasse, serve de outro exemplo da
impossibilidade de acolhimento do atual relatério — pela inviabilizacdo dos
proprios fins da resolucdo 219/16 — o fragmento em que se aponta a
preocupacdo, da equipe responsavel, quanto a migracdo de servidores do
segundo para o primeiro grau, ao argumento de que 0s gabinetes de
Desembargadores contam atualmente, em média, com aproximadamente sete

servidores (conforme informacé&o do préprio relatorio). Eis o trecho em questéo:
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Considerando os 115 gabinetes de Desembargadores
(excluindo a Cduapula Diretiva, conforme orienta a
Resolucdo no 219/2016), esse deslocamento representa
a retirada de mais de 3 servidores por gabinete, que
trabalham atualmente com a média de 7 servidores

Ocorre, porém, que por mais que se possa discutir a
insuficiéncia de tal média a luz de paradigmas baseados em um cenério ideal
(para todos), € evidente que se trata de argumento que nao pode ser
considerado, para fins de implantacdo da Resolugdo 219/16, quando se toma
por parametro a atual realidade do primeiro grau de jurisdicdo, notadamente
porque muitas Varas (se inteiras consideradas) sequer possuem, mesmo se
somada a estrutura de Secretaria com o gabinete, a média apontada para cada

gabinete de segundo grau.

Veja-se, sem prejuizo de outros exemplos, que na
manifestacdo anterior foram colacionados alguns dados que embasam o

raciocinio aqui defendido:

(...) Por exemplo, a Comarca de Bocailuva do Sul,
segundo informa o Juiz daquela Comarca, conta com
06 (seis) servidores efetivos (...).

(...)Em outra projecéao, agora considerando a carga de
trabalho e a produtividade dos servidores lotados
exclusivamente nos gabinetes, a indicacdo da
necessidade de reforco do primeiro grau se repete.
Segundo os calculos do Tribunal (...).

Com base na juncdo de todos o0s argumentos anteriormente
apresentados, a AMAPAR postula pelo ndo acolhimento do atual relatorio
apresentado pela equipe de planejamento, entendendo-se, em primeiro lugar,
existir medidas mais adequadas para a implantacdo da Resolucdo 219/16 e, em

segundo lugar, porque a proposta atual, caso venha ser acolhida, mitiga os fins
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da Resolucédo apontada, colidindo com o atual entendimento do CNJ, sendo

passivel de invalidacéao.

4. “Da unificagao das Secretarias de Primeiro Grau”

Quanto a este topico, o relatério atual preserva a
mesma sugestao da manifestacdo anterior, onde a equipe responséavel entendeu
gue a unificacdo de Secretarias de primeiro grau poderia ser medida que, em

parte, ajudaria a solucionar o problema estrutural do primeiro grau.

Portanto, ndo havendo modificacdo do entendimento,
a AMAPAR reafirma sua posi¢cdo, manifestada anteriormente nos seguintes

termos:

No que tange a medida apontada ao Conselho Nacional
de Justi¢ca por Vossa Exceléncia para maximizar a forga
de trabalho do Poder Judiciario Paranaense mediante a
unificacao das secretarias de primeiro grau, a AMAPAR
entende que 0 assunto em questéo deve ser objeto de
ampla discussdo com a magistratura do Parana,
especialmente os juizes interessados segundo as suas
competéncias, colocando-se a disposicdo de Vossa

Exceléncia para participar de todos os estudos prévios.

A importancia de uma ampla discussdo com a
magistratura do Parand em torno do assunto tao
relevante decorre ndo apenas da diversidade das

unidades judiciarias do Estado do Parana, mas também
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da existéncia de experiéncias malsucedidas de

unificacao de secretarias, ao lado dos casos de sucesso.

Cabe indicar especialmente o caso do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, um dos tribunais de grande
porte do pais, como € o caso do Tribunal de Justica do
Parana, que precisou extinguir cartério unificado porque
0 objetivo de maximizar o servico judicial foi frustrado,
sem se verificar na prética o esperado ganho de
produtividade, a ponto de seu Presidente afirmar na
sessdo do Orgdo Especial que o Cartordo tornou-se
“uma experiéncia que ndo deu certo, por nao estar

atendendo a nenhum segmento™.

Agrega-se a tal fundamentagédo, ainda, o fato de que
debates de tal natureza, por mais que preservem inegavel importancia, tem seu
espaco em contexto diverso dos principais fins da resolucao 219/16.

Em outras palavras, trata-se de questdo de salutar
importancia, mas que nao deve assumir, neste momento, o espaco de medidas
que estejam essencialmente ligadas ao objeto da resolucdo, com especial
destaque a efetiva implantacédo de servidores no primeiro grau, promovendo o
aumento de seu quadro.

Assim, tendo em vista a necessidade de se dar
cumprimento a Resolugdo 219/2016, tanto em virtude dos prazos fixados pelo
Conselho Nacional de Justica, quanto pelo anseio por melhores condi¢cbes de
trabalho no primeiro grau de jurisdicdo, expressamente destacadas na
manifestagdo anterior, entende a AMAPAR que as alternativas consideradas

pelo Departamento de Planejamento devem ser analisadas, discutidas e

L http://www.tjrj.jus.br/web/guest/home/-/noticias/visualizar/12214 - acesso em 11/08/2017
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AMAPAR

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA

eventualmente implementadas DEPOIS que o Tribunal de Justica promover a
readequacéo dos recursos humanos e financeiros segundo a proporcao definida
a partir dos critérios fixados na mencionada Resolucéo.

Séo estas as consideracdes, propostas, sugestoes e
criticas que a AMAPAR — Associacdo dos Magistrados do Parana tem a
apresentar a Vossa Exceléncia acerca do trabalho desenvolvido pelo Tribunal de

Justica do Parana na implementacédo da Resolugdo CNJ n°219/2016.

Nestes termos,/pede deferimento.

Curitiba, 27 de outubro de 2017.

FREDERIC
PRESIDENTE DA ASSOCIA

S MAGISTRADOS DO PARANA
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